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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Duaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2451-12/19
Mostar, 20.11.2019. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu ponudada Defter d.o.o.
Sarajevo, zastupanog po punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva bez broja od
28.10.2019. godine, izjavljenu na Zakljucak o naknadi tro§kova sastavljanja zalbe broj: 7537/19
od 24.10.2019. godine, u postupku javne nabavke — Nabavka uredskog materijala za godisnje
potrebe Sveucilidne klinicke bolnice Mostar, ugovornog organa Sveudili$na klini¢ka bolnica
Mostar, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 20.11. 2019.
godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. PoniStava se Zakljutak o naknadi troskova sastavljanja Zalbe broj: 7537/19 od
24.10.2019. godine.

3. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu tro¥kova sastava Zalbe od 20.09.2019. godine,
izjavljene po punomodéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM,
dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 28.10.2019. godine,
izjavljene po punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM,
dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

5. Iznos iz taCaka 3. i 4. dispozitiva rjeSenja, ugovorni organ isplatit ¢e Zalitelju u roku od
15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

6. Povrat upladenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom ovog organa.
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Obrazlozenje

Ugovorni organ Sveucili$na klini¢ka bolnica Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za nabavku -
Nabavka uredskog materijala za godisnje potrebe Sveudilisne klinicke bolnice Mostar, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj 329-7-1-149-3-96/19 objavljeno na portalu javnih nabavki
04.07.2019. godine.

Na Zakljucak o naknadi troSkova sastavljanja Zalbe broj: 7537/19 od 24.10.2019. godine, Zalbu
je izjavio ponuda¢ ,,Defter” d.o.o0. Sarajevo, zastupan po punomoc¢niku Adnanu Novi, advokatu
iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) dana 28.10.2019. godine, koju je ugovorni organ u skladu
s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio ovom organu, kod koga je
zaprimljena 04.11.2019. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Da je ugovorni organ donio Odluku o djelomi¢nom usvajanju Zalbe i ponistenju postupka javne
nabavke broj 6661/19 od 26.9.2019. godine kojom je djelomi¢no usvojena njegova Zalba, te da se
postupka javne nabavke uredskog materijala za godis$nje potrebe Sveucili$ne klinicke bolnice
Mostar ponistava.

Da kasnije, ugovorni organ donosi Zaklju€ak o naknadi troskova sastavljanja Zalbe kojim se
odbija zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastavljanja Zzalbe. Ugovomi organ smatra da nije
bilo nuzno i opravdano angaZiranje advokata za sastavljanje Zalbe. Naime, u skladu sa odredbama
¢lanova 119.i 120. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj ima pravo zahtjevati naknadu troskova u
postupku javne nabavke ako ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih
akata. Nadalje, u postupku odlucivanja o troskovima nadleZan je Ured za razmatranje Zalbi.

U skladu s navedenim, Defter d.o.0. Sarajevo, po punomoéniku, upuéuje Zalbu ugovornom
organu s prijedlogom da svu dokumentaciju proslijedi nadleznom URZ-u.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:
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Da je dana 24.9.2019. godine zaprimljena Zalba ponudaca "DEFTER" d.o.o., putem
opunomocenog advokata Adnana Nove, u postupku javne nabave uredskog materijala za
godisnje potrebe Sveudilidne klini¢ke bolnice Mostar.

Zalba je uloZena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, "LOGOTIP" d.o.0., Vaganska 5,
88 220 Siroki Brijeg. Zalbom se trazi ponistenje odluke o izboru, ponistenje postupka, te naknada
trodkova sastavljanja Zalbe.

Dalje se navodi da Sveudili$na klini¢ka bolnica Mostar, kao ugovorni organ, donosi Odluku o
djelomi¢nom usvajanju Zalbe i poniStenju postupka, ali da nije rje$avan zahtjev za naknadu
troSkova sastavljanja Zalbe jer isti nije ureden Zakonom o javnim nabavama kad se Zalba
djelomiéno usvaja.

S tim u vezi istiCe da je dana 26.9.2019. godine upuéen dopis URZ-u, evid.br. 6671/19, za
rjeSavanje zahtjeva za naknadu tro$kova i Zalbu ponuditelja "DEFTER" d.o.0., te da je na isti
dostavljena obavijest URZ-a da Zalbu ponudata i pitanje rjeSavanja zahtjeva za naknadu troskova
sastava Zalbe nije trebalo prosljedivati Uredu za razmatranje Zalbi bududi da je zalba djelomiéno
usvojena.

Sveucilisna klinicka bolnica Mostar je potom (24.10.) donijela Zaklju¢ak o naknadi troSkova
sastavljanja Zalbe, evid.br. 7537/19, kojim je odbila zahtjev ponudaa za naknadu tro$kova
sastavljanja iste.

Ugovorni organ smatra da se navodi Zalitelja temelje na €injenicama koje ne spadaju u domen
advokatske struke, te da nije bilo nuzno i opravdano angaZiranje advokata za sastavljanje Zalbe.

Clan 105., stav (3) Zakona o upravnom postu.oku Bosne i Hercegovine predvida da se "troskovi
za pravno zastupanje nadoknaduju samo u sluéajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano".

Takoder napominje da ponuda¢ "DEFTER" d.o.0., Sarajevo nije imao stvarne izglede za izbor
ponude, te da je i sam traZio ponistenje postupka bududi da nije ispunjavao zahtjeve tenderske
dokumentacije ugovornog organa.

Dana 30.10.2019. na Zakljuéak je ponovno uloZena Zalba navedenog ponudaca, evid.br. 7784/19,
kojom isti zahtijeva naknadu troskova.

Buduéi da Sveudili$na klinicka bolnica Mostar, kao ugovorni organ, smatra da je Zalba
neosnovana, iz razloga navedenih u Zaklju¢ku o naknadi tro$kova, istu prosljeduje na
razmatranje URZ-u.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s élanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
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te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $§to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zzalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj ulaze predmetnu Zalbu pobijajuéi Zakljuéak o naknadi troskova sastavljanja Zalbe broj:
7537/19 od 24.10.2019. godine, kojim je odbijen njegov zahtjev za naknadu troskova sastavljanja
Zalbe od 20.09.2019. godine.

U vezi sa navedenim, ovaj organ je izvr§io uvid u dostavljenu dokumentaciju i utvrdio da je
ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6308/19 od 12.09.2019.
godine, na koju je zalitelj, zastupan po punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva, izjavio
Zalbu dana 20.09.2019. godine. Navedenu Zalbu ugovorni organ je, na osnovu ¢lana 100. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama, usvojio Odlukom o djelimiénom usvajanju Zalbe i ponistenju
postupka broj: 6661/19 od 26.09.2019. godine. O zahtjevu za naknadu tro$kova sastavljanja
Zalbe, ugovorni organ donio je poseban Zakljucak broj: 7537/19 od 24.10.2019. godine. Uvidom
u navedeni zakljucak (kojeg Zalitelj pobija predmetnom Zalbom) utvrdeno je da je ugovorni organ
dispozitivom zakljucka odbio zahtjev Zzalitelja za naknadu tro$kova sastavljanja Zalbe od
20.09.2019. godine izjavljene po imanovanom punomodéniku/advokatu.

U obrazloZenju pobijanog zakljucka navedeno je da buduéi da se navodi zalitelja (iz Zalbe od
20.09.2019. godine) temelje na Cinjenicama koje ne spadaju u domen advokatske struke, nije bilo
nuzno i opravdano angaZiranje advokata za sastavljanje Zalce, te da se zahtjev za naknadu
troSkova zastupanja putem advokata odbija, shodno ¢lanu 105. stav (3) Zakona o upravnom
postupku koji propisuje da se tro§kovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u slucaju kada je
takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano.

S tim u vezi, ovaj organ istice da je ¢lanom 105. stav (2) ) Zakona o upravnom postupku, koji se
u skladu sa ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama supsidijarno primjenjuje na sve §to nije
uredeno Zakonom o javnim nabavkama, propisano da kada u postupku uestvuju dvije ili viSe
stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na {iju je Stetu
postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trofkove koji su toj
stranci nastali uéestvovanjem u postupku, dok je stavom (3) istog ¢lana Zakona o upravnom
postupku, propisano da se tro8kovi nadoknaduju samo u slucajevima kada je takvo zastupanje
bilo nuzno i opravdano.

U vezi sa citiranom odredbom &lana 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku, utvrduje se da
ugovorni organ nije postupio u skladu sa istom, buduéi da je pobijanim Zaklju¢kom odbio zahtjev
Zalitelja za naknadu troSkova sastavljanja Zalbe od 20.09.2019. godine izjavljene po
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punomoéniku Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
broj: 6308/19 od 12.09.2019. godine, iako je istu Zalbu ugovorni organ djelimiéno usvojio
Odlukom o djelimi¢nom usvajanju Zalbe i poniStenju postupka broj: 6661/19 od 26.09.2019.
godine.

Takoder, vazano za pozivanje ugovornog organa u obrazloZenju pobijanog Zaklju¢ka da
angaZiranje advokata za sastavljanje Zalbe nije bilo nuzno i opravdano, buduéi da se navodi Zalbe
od 20.09.2019. godine temelje na Cinjenicama koje ne spadaju u domen advokatske struke, ovaj
organ isti¢e da je u konkretnom slucaju takvo zastupanje zalitelja (po punomodéniku/advokatu)
bilo nuzno i opravdano, $to proizilazi iz same odluke ugovornog organa kojom je uvaZena prva
Zalba (od 20.09.2019. godine).

U kontekstu navedenog, napominje se da je Zalitelj imao pravo da zatrazi struénu pomoé za
sastav Zalbe od 20.09.2019. godine, od subjekta koji je u skladu s vazeéim propisima ovlasten da
je pruza kao i da zahtijeva da mu ti trodkovi budu nadoknadeni, posto se od ponudada ne moZe
zahtijevati da snose makar i neznatne tro$kove prouzrokovane nezakonitim/nepravilnim
postupanjem ugovornog organa.

Nadalje, troskovi za zastupanje propisani su Tarifom o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata (,,Sluzbeni glasnik FBiH“ broj: 22/04 i 24/04), te Zalitelju pripada pravo na naknadu
troSkova za sastav Zalbe od 20.09.2019. godine izjavljene po punomoéniku/advokatu Adnanu
Novi, primjenom ¢lana 18. stav 2. Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik FBiH* broj: 22/04 i 24/04).

S obzirom na navedeno, ovaj organ utvrduje osnovanost Zalbenih navoda Zalitelja iz predmetne
Zalbe od 28.10.2019. gouine, zbog Caga se Zalba usvaja i poni$tava pobijani Zakljuéak o naknadi
troSkova sastavljanja Zalbe broj: 7537/19 od 24.10.2019. godine.

Zalitelj zahtijeva naknadu trodkova za sastav predmetne Zalbe od 28.10.2019. godine izjavljene
po punomodéniku/advokatu Adnanu Novi iz Sarajeva u iznosu od 421,20 KM (iskazanog u
troSkovniku), kao i naknadu troSkova za sastav Zalbe od 20.09.2019. godine, izjavljene takoder
po imenovanom punomodéniku/advokatu u iznosu od 421,20 KM. S obzirom da je ovaj organ
predmetnu Zalbu Zalitelja od 28.10.2019. godine usvojio ovim Rje$enjem, a da je ugovorni organ
Odlukom o djelimiénom usvajanju Zalbe i poniStenju postupka broj: 6661/19 od 26.09.2019.
godine usvojio Zalbu Zalitelja od 20.09.2019. godine, ali je odbio zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova sastavljanja Zalbe, ovaj organ, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku,
usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od tro§kova sastava Zalbe
od 28.10.2019. godine, izjavljene po imenovanom advokatu, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 %
u iznosu od 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan, kao i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe
od 20.09.2019. po imenovanom punomoéniku/advokatu u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u
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iznosu od 40,80 KM, 3$to ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Ovaj organ odlucio je o visini troskova, primjenjujuéi ¢lan 18. stav 2. i ¢lan 33. Tarife o
nagradama i naknadi trokova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske
kojima se pokreée upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240,00 KM. Ovaj
organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U
od 16.03.2018. godine kojom je Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog organa da se dodjeljuje
nagrada u neprocjenjivim predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvrsit ée se posebnim aktom ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) taCka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog
rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

- Defter d.o.o. Sarajevo, po punomoéniku
Adnanu Novi, advokatu iz Sarajeva
- Sveudili$na klinicka bolnica Mostar

-a/a
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